JUNTA DE APELACIONES
PERSONAL EXENTO NO DOCENTE
UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

RE: CONSULTA EN TORNO AL CASO DE JORGE MELENDEZ VEGA (90-15-J-A

En opinion del Lcdo. Francisco Samalot Soler, Asesor Legal
de la Junta Universitaria, el foro con jurisdiccidén para entender
en apelaciones relacionadas con la denegatoria de ayudas
econémicas para estudio es la Junta Universitaria y no este foro,
aun cuando el apelante sea un miembro del Personal No Docente.
Fundamenta su decision en el Articulo 6 de la Ley Universitaria
de 1996, 18 LPRA 8605 (d)(5) que dispone:

(d) Correspondera especialmente a la Junta:
(€D
(5) Resolver las apelaciones que se
interpusieron contra las decisiones de las
Juntas Administrativas y de los Senados
Académicos de cada Recinto."

Al examinar las facultades de las Juntas Administrativas, el
licenciado Samalot nos recuerda que la Ley Universitaria le
reserva, entre otras, la de conceder, a propuesta del Rector, las
licencias, los rangos académicos, las permanencias y los ascensos
del personal docente y técnico de la unidad institucional, de
conformidad con el Reglamento General. Vease: 18 LPRA §607(c).

Bajo la Ley Universitaria la Junta Administrativa tiene
facultad para entender en licencias, permanencias, ascensos,
etc., del personal docente y del personal técnico. No menciona

la ley al personal administrativo. Sin embargo, como bien indica

el licenciado Samalot, el Reglamento General no menciona nada



sobre ayudas econdmicas para el personal no docente. Dispone
dicho Reglamento que la concesidn de permanencias y de ascensos
del personal no docente es prerrogativa de los rectores, mientras
que Hlas licencias las conceden las Juntas Administrativas, a
propuesta de los rectores. Véase: Reglamento General, Sec.
91.1.1.

A base del texto de la Ley y del Reglamento General se puede
sostener que la Junta Administrativa no esta TfTacultada para
conceder ayudas econéomicas al personal no docente. A nuestro
juicio, una cosa es conceder licencia a este personal, que bajo
el reglamento corresponde a la Junta Administrativa y otra cosa
es conceder una ayuda econdémica, como la que solicitdé el sefor
Meléndez Vega.

Es cierto que en su certificacion 58 (1980-81) el Consejo
dispuso que los miembros del personal no docente también podian
obtener ayuda econdmica especial para fines de estudio. Pero no
dispuso el Consejo cual seria el foro o funcionario que habria de
adjudicar esas solicitudes. Nos dice el licenciado Samalot que
esa tarea, "por uso y costumbre™ las ha descargado las Junta
Administrativas del sistema. Sostiene que en el caso del sefor
Meléndez Vega, toda vez que 1la decision la tomé la Junta
Administrativa de la Administracion de Colegios Regionales, por
operacion automatica de la Seccion 605(d)(5) antes mencionada,
correspondia a la Junta Universitaria ver la apelaciéon y no a la

Junta de Apelaciones.



Puede decirse, sin embargo, que el Consejo abolidé el "uso y
costumbre™ el dia 29 de diciembre de 1988, al crear la Junta de
Apelaciones. En esa fecha el cuerpo rector del sistema
universitario publico aprobd su certificacion Num. 80 (1988-89)
por la cual cred este foro. En su Articulo 6, el Consejo definié
la jurisdiccién apelativa de la Junta, disponiendo que la misma
entenderia en las apelaciones que se interpusieran por parte del
personal no docente contra decisiones finales de las autoridades
nominadoras en el sistema universitario, siempre que estan
basadas en alegadas violaciones al principio de mérito,
incluyendo adiestramientos.

Como el Consejo no definié el concepto "adiestramiento"
debemos acudir a nuestro juicio, a la Ley de Personal del
Servicio Publico de Puerto Rico, 3 LPRA §1301 y ss. La secciodn
1335 establece los contornos del concepto, incluyendo en el mismo
becas, licencias con o sin sueldo para estudios, seminarios o
cursos de corta duracion, matriculas, pasantias e intercambios de
personal en Puerto Rico o en el exterior. La referida seccion
establece las normas guias que regiran a las autoridades
nominadoras en la concesion o denegatoria de esas ayudas. Nos
parece que en la practica de conceder dichas ayudas, la
Universidad debe de observar las normas contenidas en la repetida
sec. 1335.

Discrepamos del licenciado Samalot cuando dice que el
Consejo no puede disponer de un caso como éste, adjudicado en

primera instancia por la Junta Administrativa, tiene



necesariamente que verse en alzada ante la Junta Universitaria.
La decisidon en el caso del sefior Meléndez Vega se tomé antes de
la creacion de la Junta de Apelaciones, por lo que éste no tenia
mas remedio que solicitar reconsideracion, como lo hizo, y al
serle denegada la misma el dia 18 de octubre de 1988, apelar a la
Junta Universitaria. Si embargo, posteriormente , en diciembre
de 1988, como indicaramos, el Consejo dispuso que es0osS casos se
verian en la Junta de Apelaciones.

De prevalecer la posiciéon del licenciado Samalot, como los
usos y costumbres en la Universidad son no so6lo de dificil
erradicacion, sino también de dificil prueba en un proceso
adjudicativo, los casos de ayuda econdmica para mejoramiento
profesional seguiran llegando a las juntas administrativas y de
aht a la Junta Universitaria, y no a la Junta de Apelaciones, lo
que frustraria la voluntad del Consejo de que se vieran ante la
Junta de Apelaciones. Creemos, por consiguiente que la decisiodn
de la Junta Universitaria, de asumir jurisdiccion no se ajusta al
derecho vigente. Creemos, asimismo, que la Junta Universitaria
debio referir la apelacidon del sefior Meléndez Vega al foro con
jurisdiccion para verla, la Junta de Apelaciones. No olvidemos
que si se examina la ley y los reglamentos, las Juntas
Administrativas no tienen iIngerencia en asuntos como éste, como

no sean los "usos y costumbres universitarios”™ a que alude el



licenciado Samalot en su opinién, dejados sin efecto por el

Consejo, como indicaramos.

En San Juan, Puerto Rico, a 18 de marzo de 1991.

Jorge Luis Rodriguez Malavé Maria Mercedes Vazquez Lozada
Miembro Miembro

Efrain Gonzalez Tejera
Presidente



