JUNTA DE APELACIONES DEL PERSONAL NO DOCENTE
EN EL SISTEMA UNIVERSITARIO

WILSON FORESTIER RIVERA * CASO NUM. 91-07-JA
Apelante *
* SOBRE: RECLASIFICACION
'S *
*
ADMINISTRADOR DEL PLAN DE CLASIFICACION  *
Y RETRIBUCION *
Apelado *
........................................ *
RESOLUCION Y ORDEN

El apelante solicité que su puesto nimero 402-Al, de Oficial Administrativo III en
el Recinto Universitario de Mayagiiez, fuera reclasificado a uno de Oficial Ejecutivo 1. La
misma fue denegada por el Administrador del Plan en commicacién del 10 de septiembre de
1990; basandose en que los niveles de responsabilidad, variedad, camplejidad y ejecucién
que reviste la naturaleza del trabajo realizado quedan comprendidos en la clasificacion
actual del puesto. En la contestacion a la apelacién adujo que las funciones principales
del puesto no han alcanzado un nivel de evolucién sustancialmente alto para ameritar la
asignacion del mismo a un nivel superior. Que el andlisis comparativo de las funciones
anteriores y las actuales reflejo que el puesto siempre ha contemplado asuntos de seguros y
fianzas y la coordinacion del area de seguridad ocupacional en el Recinto y que las
relacionadas con el Control de Llaves e identificaciones en el Recinto son de menor
importancia. Que el aumento en las funciones de salud ocupacional han sido leves. También
sefiald que sus funciones en fianzas y seguros se limitan al trémite de las polizas. Luego de
agotar los remedios internos dispuestos por la reglamentacién vigente, incluyendo una
solicitud de reconsideracion contra la denegatoria de su solicitud, el apelante acudié ante
nos en escrito de apelacion radicado el dia 9 de julio de 1991.

El dia 19 de julio de 1991 concedimos treinta dias al apelado, el Administrador del

Plan de Clasificacién y Retribucién, en adelante



Administrador, para que contestara el recurso. Posteriormente el Administrador nos solicito
ordenar al apelante notificarle copia del escrito de apelacion. El dia 15 de julio de 1991
el apelante notificd al Administrador la referida copia. Procedimos a sefialar el caso para
el dia 20 de novienbre de 191 y ordenamos al Administrador contestar el recurso mediante
Orden del 7 de agosto de 1991.

Llamando el caso el dia 20 de novienbre de 191 conparecié el apelante representado por
su abogado, el Lic. Teodoro Méndez Lebron. El apelado estuvo representado por la Leda.
Mirta Irizarry Rios. Testifico el apelante. Por el apelado testificé el Sr. Joseph M
Lourdes Jiordano, el Sr. Victor Figueroa Martinez, la Sra. Lourdes Gay y el sefior José A
Sepilveda Toro. Admitimos trece (13) piezas de evidencia documental sometidas por el
apelado y cinco (5) piezas sometidas por el apelante.

De la prueba desfilada 1legamos a las siguientes:

DETERMINACIONES DE HECHO

La Oficina de Seguridad se instituyo en el Recinto Universitario de Mayagiiez el dia 13
de julio de 1987, por resolucién del Decano de Administraciéon. En la misma se reorganizan y
consolidan las Oficinas de Seguros y Fianzas y Seguridad Industrial.

El proposito de la nueva oficina, adscrita al Decanato, era agrupar en una sola unidad
una serie de funciones adscritas a diferentes oficinas del Recinto, tales como: control y
emision de llaves, seguros y fianzas, seguridad ocupacional (OSHA y PROSHA), control de
identificaciones e investigacién administrativa.

El Decano, Dr. Menuel F. Rodriguez Perazza, designé al apelante Director de la Oficina de
Seguridad recién creada, le adscribié personal técnico y administrativo y dispuso que, de ser
necesario, se le proveeria maes personal. Entre el personal adscrito a la Oficina de Seguridad,
bajo la supervision del apelante, se encontraba en 1987 la Sra. Zayda Venegas, Secretaria
Administrativa II;, Georgina Vélez, Asistente Administrativo I; Pedro Pérez, Asistente

Administracion I1; Carlos Torres, Asistente



Administrativo II; Noel Montalvo, Oficial de Seguridad en el trabajo.

luego se asignd a dicha oficina al Sr. Roberto Robles, Ayudante de Laboratorio en el

Departamento de Quimica. Este tltimo es supervisado por el apelante tnicamente en sus funciones

relacionadas con la disposicion de desperdicios toxicos.

Con su comnicacion del dia 13 de julio de 1987, al sefior Forestier, el Decano Rodriguez

Perazza acompaiiv un organigram donde se incluyd al Rector com primer nivel de autoridad, al

Decano de Administracion como el segundo v al Director de la Oficina de Seguridad com el

tercero.

El apelante fue Director de la Oficina de Transito y Vigilancia del Recinto Universitario

de Mayagiiez desde 1974 hasta el 1980. En ese afio, la posicién de Director de esa Oficina

adivino de confianza y el apelante fue asignado al Decanato de Administracién en el puesto de

Oficial Administrativo III que hoy ocupa.

El apelante es Agronomo, tiene 55 aflos y lleva 17 afios trabajando en el Recinto

(niversitario de Mayagiiez. El dia 11 de octubre de 1989 sometié nuevo Cuestionario de

Clasificacion de la plaza que ocupaba desde junio de 1980, por entender que la misma

ameritaba una reclasificacion como resultado de las funciones asignadas desde 1987.

La solicitud de reclasificacion de su puesto fue recibida por el Administrador del Plan

el dia 30 de julio de 1990. Inicialmente la solicitud de reclasificacion del apelante fue

denegada por falta de fondos, no porque no fuera acreedor a lo que solicitaba.

la descripcion de deberes de la plaza de oficial Administrativo III que el apelante ocupa

desde 1980 no fue confeccionada por éste. Para dicha fecha las tareas del puesto incluian la

administracién, organizacion, coordinacion y supervision de la labor realizada en el Archivo

General del Recinto Universitario de Mayagliez, adscrito al Decanato de Administracion

Administrar todos los aspectos relacionados con los seguros y fianzas en el Recinto, ofrecer

orientacién y asesoramiento sobre el particular, efectuar estudios de necesidades o riesgos

que deben cubrirse con seguros o fianzas, preparar y revisar los informes relacionados y

radicar las reclamaciones ante las conpariias aseguradoras; incluyendo su asistencia a corte

cuando sea requerido en vistas de casos relacionados con las polizas de seguros del Recinto



Universitario de Mayagiez. Incluia, ademds, la coordinacion de trabajo de dificultad normal
en el camo de la seguridad ocupacional a nivel de Decanatos y departamentos administrativos
del Recinto y agencias gubernamentales concernidas OSHA — PROSHA. Supervisaba un empleado.
Respondia al Decano de Administracion.

En sus funciones com Director de la Oficina de Seguridad el apelante asesora y colabora
con el Decano de Administracion en asuntos relativos a seguridad ocupacional, desperdicios
toxicos vy hace investigaciones administrativas, tales como: hurtos, escalamientos y otras, a
peticién del Decano y del Rector. Realiza la evaluacion y la coordinacion de todos los
riesgos del Recinto, para fines de seguros, incluyendo Magiieyes y Lajas, excepto la Estacién
Experimental Agricola y Servicio de Extension Agricola. El apelante provee la coordinacion de
todo lo relacionado con el campo de la Seguridad Ocupacional y Ambiental del Recinto, para
cuya tarea tiene la colaboracién del subalternos, pero es de €l toda la responsabilidad.

Al crearse la Oficina de Seguridad vy ser designado formalmente como su Director, al
apelante se le adicionaron tareas, tales como, el control de identificacion del personal del
Recinto y control de las llaves, dado un serio problem de entradas ilegales a oficinas,
cuartos, salones, etc. las funciones relativas a la seguridad en el trabajo se ampliaron
sustancialmente. Se le adscribié la supervision de cinco ampleados y la realizacion de
investigaciones administrativas.

En lo relativo a seguros y fianzas el apelante asesora en materia de seguros, hace
estudios sobre riesgos v necesidad de cubierta, mantiene un archivo y registro de polizas y
fianzas, asiste a los tribunales cuando es necesario y radica querellas a través de la
Oficina del sefior Victor Figueroca, a nivel de la Administracion Central. En materia de
accidentes de automdviles el apelante es responsable de la evaluacion, de la reclamacion,
llena los fomularios y canaliza las recomendaciones a través del Sr. Figueroa. la
determinacién de si hay o no cubierta la hace el apelante en primera instancia.

Con relacién a accidentes cubiertos por la poliza de responsabilidad pablica, el apelante
hace practicamente lo mismo que con accidentes de automdviles, pero siempre a través del
sefior Figueroa.

El apelante tomd los cursos necesarios en materia de adiestramiento para bregar con



desperdicios toxicos y tiene autorizacion de OSHA para trabajar con ellos. Su ayudante, el

sefior Torres, Téchico de Laboratorio de Quimica, posee similar autorizacion

El apelante ha ofrecido adiestramiento a personal del Recinto en materia de riesgos,

supervisados por OSHA.

El apelante ha asumido nuevas responsabilidades en dreas relativas a seguridad anbiental,

velando por el cumplimiento en el Recinto con la reglamentacion de la Junta de Calidad

Ambiental. En adicién, el control de llaves es funcién que no era parte de sus deberes com

Oficial Administrativo III.

La persona que ocupaba la oposicion de Oficial Administrativo III que pasdé a ocupar el

apelante en 1980 tenia a su cargo el Archivo General del Recinto, pero el apelante nunca

descargd esas funciones.

Las funciones mas importantes que el apelante desempefia en el Recinto son las relativas a

seguros v fianzas; seguridad y salud ocupacional; seguridad ambiental y control de llaves.

El Recinto tiene un procedimiento, por escrito, que requiere que toda disposicion de

desperdicios téxicos se tiene que coordinar con la Oficina de Seguridad. Por encomienda del

Decano de Administracion, el apelante pertenece a un comité desde hace dos afios para control

de incendios en los edificios del Recinto, del cual fueron miembros, ademis, el Ing Joseph

Quifiones, el Ing. Ayala, el Ing Gonzalez vy el Sr. Neftali Castro. El apelante asesord en lo

relativo a la instalacion de equipo contra incendios en todo el recinto, tales com: alarmas

contra fuego, sensores, luces de emergencias y rétulos de salida.

Cuando el apelante hizo su solicitud de reclasificacion, en la Oficina de Personal del

Recinto, la técnico de personal de la Oficina le entrevistd y el caso fue pasado a la Oficina

de Administrador del Plan de Clasificacién de la Universidad de Puerto Rico, sin recomendacion

positiva o negativa.

La recomendacion negativa la emitié mucho tiempo después el Director de Personal, sefior

José Sepilveda Toro, luego que le fuera solicitada varias veces desde la Oficina del

Administrador del Plan.

En adicion, el apelante es el Coordinador de Desastres y Presidente el Comité de

Desastres Naturales y Humnos en el Recinto, y ha preparado un plan para el caso de



huracanes. Estas funciones no forman parte de su puesto, por lo que él recibe una
conmpensacion adicional.

Mntes de llegar a trabajar en el Recinto Universitario de Mayagiiez, el apelante fue
miembro del Negociado de Investigaciones Especiales de la Policia de Puerto Rico durante 8
anos.

Ademés de su grado de Agrénomo, el apelante posee una Maestria en Justicia Criminal de la
Universidad Interamericana.

En el puesto actual de Oficial Administrativo III el apelante lleva hasta ahora 11 afios
de servicios. Las funciones que el apelante desempefia desde la Oficina de Seguridad se llevan

a cabo en otros recintos por diversas personas desde oficinas distintas.

(OONCLIUSIONES DE DERECHO

Al evaluar la peticién de reclasificacién el apelado no considerd en toda su amplitud el
hecho de que los deberes, v niveles de autoridad y responsabilidad del apelante incrementaron
sustancialmente en 1987 cuando fue nonbrado Director de la Oficina de Seguridad del Recinto
Universitario de Mayagiiez.

la Certificacion del Consejo de Educacion Superior nimero 43 (1977-78) Plan de
Clasificacion y Retribucién para el Personal No Docente de la Universidad de Puerto Rico
dispone que cuando cam resultado de cambio en la organizacion de una unidad institucional,
la adicion de un program nuevo o la eliminacion de un programa existente o por cualquier
otra causa se encuentre que los deberes de un puesto puedan haber variado en forma sustancial
y pemmanente, el Director de Personal de la unidad institucional correspondiente, iniciativa
propia o a peticién de un empleado afectado o del supervisor, debera investigar los deberes
del puesto y de estimar que realmente han variado, procedera a solicitar la reclasificacion,
véase inciso 6. 1. a.

Dispone, ademis, la Certificacion 43 mencionada, que el Administrador del Plan analizara
la peticion comparando los nuevos deberes asignados al puesto con los que dieron base a la
clasificacién original y con otros puestos de menor, igual o mayor categoria en la mism

unidad y dentro de otras unidades de la Universidad de Puerto Rico. Para esta comparacién



deberan usarse los cuestionarios de clasificacion y las especificaciones de clase del Plan de
Clasificacion. Asimismo se dispone que de existir otra clase de puesto que por la naturaleza
del trabajo, aspectos distintivos, ejemplos de trabajo, conocimientos, habilidades y
destrezas y otros factores son iguales o sustancialmente similares al puesto bajo analisis,
el Administrador del Plan asignard el mismo a otra clase existente,

Concluimos como cuestién mixta de hecho y derecho, por la prueba desfilada, que los
niveles de complejidad, autoridad, variedad y responsabilidad del puesto de Oficial
Administrativo III ocupado por el apelante desde 1980, aumentaron sustancialmente desde que
se instituyd la Oficina de Seguridad en julio de 1987 y se adscribi6 la direccion de la mism
al apelante. Véase carta del 13 de julio de 1987 del Dr. Manuel F. Rodriguez Perazza al Sr.
Wilson Foriester.

Desde su puesto el apelante ofrece asesoramiento técnico en el éarea de seguridad y
realiza, ademds, investigaciones administrativas por encomienda del Decano de Administracién y
del Rector del Recinto. El asesoramiento técnico que ofrece y las recomendaciones que formula
como resultado de las investigaciones que realiza inciden en la formulacién, desarrollo y
ejecucion de la politica normativa del Recinto. Algunas de sus recomendaciones pasan a la
consideracion de la Junta Administrativa del Recinto, para la formulacion de politica
normativa.

Las funciones y responsabilidades antes descritas son distintivas de la clase de Oficial
Ejecutivo I, segin consignado en la especificacion de clase (Exhibit 1), en los aspectos
distintivos de trabajo y ejamplos de trabajo. la especificacion de clase de Oficial
Administrativo 111 (véase Exhibit 2), refleja que el trabajo en esta clase incide mas en el
abito administrativo o de servicios auxiliares relacionadas con la aplicacion y seguimiento

de nomms, reglas, 6rdenes y procedimientos. la especificacion

de clase de Oficial Ejecutivo I incluye entre los conocimientos habilidades y destrezas
deseables, habilidad para hacer estudios e investigaciones y preparar informes con sus

recomendaciones. Lo anterior no esta presente en la especificacion de clase de Oficial



Administrativo III. Recordemos que el apelante realiza investigaciones administrativas y
formula recamendaciones al decano vy rector del Recinto. Que ain cuando se alega por el
Administrador del Plan que dicha tarea responde a la utilizacion del empleado com recurso,
debido a su preparacion y experiencia y no a la inherencia de la mism con la clasificacion
del puesto, se le esta requiriendo al apelante esfuerzo fisico e intelectual adicional para
el descargue de dichas investigaciones.

Por otro lado, el cuestionario de clasificacion sometido por el apelante y suscrito por el
Decano de Administracion, Dr. Manuel F. Rodriguez Perazza, el 11 de octubre de 1989, (Exhibit
3) indica que el puesto requiere cursos especiales en salud v seguridad industrial,
investigaciones criminales, salud y seguridad en el trabajo, distinto al cuestionario que dio
origen al puesto. El apelante es responsable de la orientacion y supervision de los asuntos de
seguridad y salud ocupacional y seguridad ambiental, que incluye el manejo y control de
desperdicios toxicos. Este tltimo aspecto no formaba parte de las funciones del puesto para
1980 (Exhibit 4) v hasta 1987, cuando se crea la Oficina de Seguridad. Precisa sefialar que para
atender los aspectos relacionados con el manejo, uso, almacenaje y disposicion de sustancias
peligrosas el Administrador del Plan de Clasificacion cre6 en mayo de 1988, la clase de
Especialista en Sustancias Peligrosas asignada a la Categoria 19 del Plan de Clasificacion y
Retribucion.  Esta accitn es reflejo del auge e inportancia que reviste la seguridad ambiental
para la institucion, que esta cobigado ampliamente por leyes, reglamentos y organismos estatales
y federales.

En el Recinto de Mayagiiez el apelante dirije la Oficina de Seguridad, la cual tiene bajo
su responsabilidad, entre otros, lo relacionado con el manejo y control de desperdicios
toxicos. Nos parece que el hecho de que en otras unidades del sistam existan oficinas
instituidas propiamente para atender los aspectos relacionados con seguridad anbiental, ello no
resta inportancia, responsabilidad y camplejidad a las funciones del apelante. Podria decirse,
por el contrario, que esto imprime mayor complejidad a su puesto.

Concluinos, por ultimo, que las funciones desempefiadas por el apelante a partir de su
designacién como director de la Oficina de Seguridad son consonas con la clase de Oficial

Ejecutivo 1. Com la solicitud de reclasificacion fue recibida por la Oficina del Administrador



del Plan de clasificacion el dia 20 de julio de 1990, la reclasificacién del puesto del
apelante debe ser efectiva al 1 de agosto de 1990, conforme dispuesto en la Certificacion ,

70, antes citada, en su articulo 6.0.8.

* Reglas para la implantacion'y Administracion de Clasificacion Cert. 43



Considerando las anteriores determinaciones de hechos y conclusiones de derecho, se
declara OON LUGAR la apelacion v en su consecuencia se ordena al Administrador del Plan de
Clasificacion que proceda a reclasificar el puesto ocupado por el apelante a Oficial
Ejecutivo I, efectivo al dia 1 de agosto de 1990.

Se advierte al apelado de su derecho a solicitar reconsideracion de esta Resolucién y
Orden, con tal de que lo haga dentro de los 20 veinte dias siguientes a ser notificados con
la copia de la misma.

En San Juan, Puerto Rico a 25 de marzo de 1992.

Jorge L. Rodriguez Malavé Maria Mercedes Vazquez Lozada
Miembro Mienbro

Efrain Gonzalez Tejera
Presidente

Notificacion:

CERTIFIOO que en el dia de hoy 25 de marzo de 1992, envié copia fiel y exacta de ésta
Resolucion v Orden a la Leda. Myrta Irizarry Rios, Asesora legal de la Administracion
Central, al Sr. Harold Gonzalez, Administrador del Plan de Clasificacion y Retribucion; a la
Oficina de Asuntos Legales de la Administracién Central; al Dr. Alejandro Ruiz Acevedo,
Rector del Recinto Universitario de Mayagiiez; a la Oficina de Asuntos Legales del Recinto

Universitario de Mayagiiez y al Ledo, Teodoro Méndez Lebron, a sus direcciones de récord.




