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DECISION

La Sra. Maria J. Ryan Torres, en adelante la apelante, radic6 un escrito de
apelacién ante esta Junta el 14 de septiembre de 1995. La apelante sostiene que
efectivo al 4 de enero de 1993, en la Oficina Central de Recursos Humanos se
autorizaron una serie de acciones de personal cuyo efecto fue crear desigualdad
salarial. El efecto retributivo, segun expone la apelante ha sido mantener el puesto de
supervision de ésta cinco niveles inferiores a puestos de supervision de la misma
categoria que la apelante ubicados en la Divisién de Asesoramiento y Reclutamiento
de la Oficina Central de Recursos Humanos. Seflala ademas que practicamente se
iguald el salario del puesto de supervisidn que ocupaba en la Division de Clasificaciéon y
Retribucion con el puesto de Especialista en Recursos Humanos Il de inferior jerarquia.

El 3 de octubre de 1995 la Junta emitié una Orden para que la parte apelada
elevara copia del expediente del personal de la apelante y sometiera contestacion al
escrito de apelacion. La parte apelada sometié el expediente de personal de la
apelante mediante mocion suscrita el 17 de octubre de 1995.

La parte apelada mediante Mocién Informativa y en Solicitud de Término,
fechada 1ro de noviembre de 1995 le inform6 a esta Junta que se reuniria con la
apelante el 3 de noviembre de 1995 a los fines de redactar una estipulacion de
hechos. En virtud de Orden emitida por esta Junta se le concedié hasta el 30 de

noviembre para que radicaran las estipulaciones.



A tono con la prueba documental llegamos a las siguientes:
DETERMINACIONES DE HECHO

1. La apelante comenzé a trabajar para la Universidad de Puerto Rico el 1ro
de marzo de 1978. Durante el periodo del 6 de mayo de 1970 hasta el 28 de febrero
de 1978, la apelante se desempefi6 en el Departamento de Salud y luego en la Oficina
Central de Administracién de Personal (OCAP).

2. En OCAP, la apelante labor6 en las divisiones de Clasificacién y
Asesoramiento donde ocupo el puesto de Técnico de Administracion IIl.

3. La apelante en el afio 1994 obtuvo su grado de maestria en
Administracion Puablica en el Area de Personal de la Escuela Graduada de
Administracion Publica de la Universidad de Puerto Rico.

4. El Plan de Clasificacion y Retribucién de la Administracion Central de la
Universidad de Puerto Rico se implanto6 efectivo al 1ro de julio de 1977.

5. Al comenzar sus labores en la Oficina de Personal de la Administracion
Central de la Universidad de Puerto Rico la apelante ocup6 el puesto de Analista de
Personal I. Este puesto fue reclasificado posteriormente al nivel 1l y |1l en la Division
de Clasificacién y Retribucion.

6. El 17 de abril de 1986 la apelante fue ascendida a Oficial Ejecutivo Il
como supervisora de la Division de Clasificacion y Retribucién, puesto que
funcionalmente se conoce como Subadministradora del Plan de Clasificacion y
Retribucién.

7. El 1ro de agosto de 1990, el puesto ocupado por la apelante se
reclasificé a Oficial Ejecutivo lll, Categoria 23, nivel 5 de la Escala de Retribucién del
Personal No Docente. El sueldo que devengaba la apelante era de $1,800.00. En ese
momento continuaba ejerciendo como supervisora de la Division de Clasificacion y
Retribucién.

8. Durante el periodo del 3 de septiembre de 1991 hasta el 1ro de enero de
1993, la apelante disfruté de licencia sin sueldo. En virtud de esa licencia presto
servicios en el Departamento de Educaciéon en la Secretaria Auxiliar de Recursos

Humanos, como Ayudante del entonces Secretario Auxiliar de Recursos Humanos y



Directora de la Divisién de Clasificacion del personal Docente y No docente.

9. El 4 de febrero de 1993 se aprueban unas acciones de personal en la
Oficina Central de Recursos Humanos, efectivas al 4 de enero de 1993 que se detallan
a continuacion:

OFICINA DE RECURSOS HUMANOS CENTRAL
* OFICIAL EJECUTIVO Il

CLASIFICACION / RETRIBUCION ASESORAMIENTO RECLUTAMIENTO
Categoria 23, Nivel 5 Categoria 23, Nivel Maximo Categoria 23, Nivel 10
$1,800 $2,090 $2,040

|
|
|
OFICIAL EJECUTIVO I

Categoria 20, Nivel 7
$1,715
10. Efectivo al 1ro de julio de 1993, se puso en vigor las siguientes acciones

de personal como resultado del Estudio de las Series de Recursos Humanos realizado.

* ESPECIALISTA EN RECURSOS HUMANOS Il

Categoria  Nivel Salario Diferencia
En Escala
Divisién de Asesoramiento
Puesto de Supervision 28 10 $2,350.00
Division de Reclutamiento
Puesto de Supervision 28 10 $2,350.00
Divisién de Clasificacién
Y Retribucién $265.00
Maria J. Ryan Torres 28 5 $2,085.00
Puesto de Supervision
Especialista en Recursos
Humanos Il 26 6 $2,025.00 $60.00

11. Los sueldos que aparecen en el diagrama anterior no incluyen los
aumentos por concepto de quinquenios ni los aumentos concedidos, son sueldos
ajustados a la Escala de Retribucion.

12. Como resultado de las acciones de personal antes mencionadas, la
diferencia en salario entre la apelante y los otros dos puestos de supervision que

corresponden a la Division de Asesoramiento y la Division de Reclutamiento es de

* Puesto de Supervisién



$265.00. La diferencia en sueldo entre el puesto que supervisa la apelante
(Especialista en Recursos Humanos 1) y ésta es de tan solo $60.00. En virtud de ello,
practicamente el sueldo de ambos puestos se igual6. Esto tuvo el efecto de establecer
una diferencia salarial menor entre el nivel minimo de la categoria de la clase de
Especialista en Recursos Humanos |l (Categoria 26-1,725.00) y el nivel minimo de la
cLase de Especialista en Recursos Humanos Il (Categoria 28-1, 835). La diferencia
entre esas categorias es de $110.00 mensuales.

13. En comunicacion fechada 28 de junio de 1994 el Sr. Pedro Cruz Cruz,
Director de la Oficina Central de Recursos Humanos, le notifica al Sr. Jorsé J. Aguayo,
Ayudante Ejecutivo del Presidente, la intencion de llevar a cabo algunas transacciones
de personal de su oficina. Entre los mismos se encontraba otorgar dos niveles a la
apelante. Segun surge de la propia comunicacion dicha transaccién quedé pendiente.

14. En carta fechada 28 de junio de 1994 Ila apelante remiti6 una
comunicacién al Dr. Norman |. Maldonado, Presidente de la U.P.R., donde expuso los
argumentos que dan origen a esta apelacién. En respuesta a esta comunicacion el
Doctor Maldonado suscribe una comunicacion fechada 16 de agosto de 1995 donde
mantiene inalterada las acciones de personal que impugna la apelante.

15. No estan aqui en controversia ni las cualificaciones profesionales de la
apelante ni su desempefo sobre el cual no existe queja alguna.

A la luz de las anteriores determinaciones de hecho procedemos a formular las
siguientes:

CONCLUSIONES DE DERECHO

En Articulo Il, Sec. 16 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico reconoce entre otros el principio de igual paga por el igual trabajo.

"Se reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libremente su

ocupacién y renunciar a ella, a_recibir_igual paga por_iqual trabajo, a un

salario minimo razonable, a proteccion contra riesgos para su salud o
integridad personal en su trabajo o empleo, y a una jornada ordinaria que
no exceda de ocho horas de trabajo. Solo podra trabajarse en exceso de

de este limite diario, mediante compensacion extraordinaria que nunca



serd menor de una vez y media el tipo de salario ordinario, segun se

disponga por ley".

El propésito de la seccion 16 fue concederle al trabajador puertorriquefio
proteccién social en la esfera obrero-patronal. "La Comision subrayo la alta dignidad
del esfuerzo humano y destina esta seccion al sefialamiento de los derechos basicos

del trabajador como tal." (Veadse Magdalena Mercado Vega vs. Universidad de Puerto

Rico, 91 JTS 41, (8549)

"El principio de igual pago por igual trabajo interesa evitar discrimenes de

una parte e irritaciones de otra, producido cuando la compensacién

diferente carece de justificacién frente a la igualdad de la labor rendida".

(Diario de Sesiones de la Convencion Constituyente de Puerto Rico, ed.

1961, tomo 4, pag 2573).

En lo que concierne a la reglamentacion universitaria y relacionado con la
retribucion de los empleados universitarios debemos considerar las Reglas para la
Administracion del Plan de Retribucion para el Personal No Docente del Sistema
Universitario. (Certificacion Num. 93-066 del Consejo de Educacién Superior). El
objetivo de esta reglamentacion "es establecer un sistema retributivo que propicie la
uniformidad y la equidad en la fijacion de la retribucién del personal no docente del
Sistema Universitario". (Seccion 5.1)

El plan de Retribucién es el esquema que fija la retribucion para el personal no
docente y constituye la base a utilizarse en todas las transacciones de personal que
conlleven pagos. La administracion y aplicacion de este plan es responsabilidad del
Presidente de la Universidad de Puerto Rico. Se persigue establecer uniformidad en
la retribucién mediante la aplicacion de una escala de retribucion uniforme. Ademas,
se mantiene una correlacion entre el valor relativo que se asigna a las clases y el valor
monetario que se asigna a ésta mediante categorias salariales.

La secciéon 5.5 de las Reglas sefialan cuales son los factores que se consideran
al asignar las categorias salariales.

"Con el propésito de lograr y mantener la equidad retributiva, al fijar o

reasignar las categorias salariales se toman en consideracion los



siguientes factores entre otros: el nivel de responsabilidad, dificultad y

autoridad de los puestos; el grado de discrecion que se requiere en el

desarrollo de las funciones, lo requisitos de los minimos establecidos;

el grado de dificultad en el reclutamiento; las oportunidades de ascenso;

las condiciones de trabajo; los sueldos que se pagan en el mercado de

empleo; el costo de vida y la disponibilidad de recursos fiscales".

Las Reglas para la Administracion del Plan de Retribucion proveen mecanismos
para otorgar aumentos de sueldo dentro de las escalas correspondientes. Le
corresponde a la Autoridad Nominadora en el ejercicio de su prerrogativa gerencial
determinar cual serd la retribucion adecuada de sus empleados siempre que cumpla
con la reglamentacion universitaria.

En el caso que nos ocupa la evidencia no establece que las acciones de personal
gue impugna la apelante sean contrarias a la reglamentacion universitaria. Tampoco
surge una violacion al derecho constitucional de igual pago por igual trabajo. La
disposicién constitucional sobre igual paga por igual trabajo reconoce que pueden
existir diferencias salariales fundadas en antiguedad, educacion y experiencia. Ello,
cuando se trata de puestos iguales o sustancialmente iguales. Cuando los puestos
(deberes, responsabilidad, complejidad, etc.) son distintos, no puede sostenerse una

impugnacion. Véase: Aulet Lebron vs. Departamento de Servicios Sociales, 91 JTS

73.

De ordinario se espera que un supervisor devengue un salario mayor que el de
sus subalternos. No obstante, debido a factores como la antiguedad y los
movimientos de personal, pueden crearse situaciones donde un subordinado gane mas
gue un supervisor. Ello por si solo no constituye violacién de ley.

Desde el punto de vista gerencial la situacién que plantea este caso debe ser
atendida, pues crea desmotivacion y desaliento en ele personal de supervision y
relaciones laborales. No obstante no nos encontramos ante una violacion de ley o de
reglamento, la controversia y sus solucién de indole administrativa, estando dentro

del marco discrecional de los funcionarios atenderla.



Considerando las anteriores Determinaciones de Hecho y Conclusiones de
Derecho, se declarara SIN LUGAR la apelacién aqui radicada.

Se advierte a la parte apelante de su derecho a solicitar reconsideracion de esta
Resolucion ante esta Junta dentro del término de 30 dias calendario a partir de la
notificacion de esta Decisién. Dicha reconsideracion no es jurisdiccional, por lo que
la apelante podra acudir directamente ante la Junta de Sindicos de la Universidad de
Puerto Rico, lo que deberd hacer dentro del término de treinta (30) dias de la
notificaciéon de la decision de esta Junta. La solicitud de reconsideracion no
interrumpe el término de treinta (30) dias para recurrir a la Junta de Sindicos.

En San Juan, Puerto Rico, hoy 8 de agosto de 1996.

LCDO. Godwin Aldarondo Girald
Presidente

Prof. Rosa Lucia Aponte Arche Lcdo. José A. Grajales Gonzalez
Miembro Asociado Miembro Alterno

CERTIFICO: Haber remitido copia de esta Decision a la Sra. Maria J. Ryan
Torres, Especialista en Recursos Humanos lll, Divisién de Clasificacién y Retribucion,
Oficina Central de Recursos Humanos; Administracion Central, Universidad de Puerto
Rico (Por mensajero) y al Lcdo. Efrain Maceira, Oficina de Asuntos Legales,
Universidad de Puerto Rico (Por mensajero) y a la Leda. Carmine Castro, Directora, Oficina
de Asuntos legales, Administracion Central, Universidad de Puerto Rico, San Juan, Puerto Rico
00936 (CORREO ORDINARIO)



